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MO PAU
1. Ly do lwa chon deé tai

Minh bach ngén sach nha nudc dugc thira nhén rong rai la mét
trong nhitng gia tri cbt 161 cua quan tri tai chinh cong hién dai, la diéu
kién bao dam hi¢u lyc, hi€u qua cia hoat ddng quan ly ngan sach va
1a nén tang cua trach nhiém giai trinh trong nha nudc phap quyén.
Kopits va Craig (1998) dinh nghia minh bach tai khoa 1a viéc cong
khai rong rai, kip thoi va c6 hé thng cac thong tin vé cau triic va chirc
nang cua khu vuc cong, cac du bdo chinh sach tai khoa va cac tai khoan
ngan sach, qua d6 cho phép cac bén li€n quan danh gia hoat dong va
trach nhiém giai trinh cua chinh phi. Dinh nghia nay dén nay vén la
diém khoi dau dugce trich dan rong rii trong cac nghién ciru vé minh
bach ngan sach trén thé gioi.

O cép d6 1y luan, co thé nhan dién bdn cach tiép can chinh bé trg
14n nhau trong nghién ctru vé minh bach ngan sach. Thi nhét, tiép can
tir tai chinh cng va kinh té hoc cong cong nhan manh vai tro ctia minh
bach nhu mot co ché giam bat dbi ximg thong tin giita chinh phu va
cac chii thé kinh té. Thir hai, tiép cin tir quan tri cong va quan 1y cong
moi dat minh bach trong khuon khé cai cach thé ché. Thir ba, tiép can
tir kinh té chinh tri 1y giai minh bach nhu ¢ong cu giam hanh vi co héi
clia cac chu thé chinh tri. Thir tu, tiép can tir quan 1y nha nudc nhin
nhén minh bach nhu chirc nang ctia hoat dong quan 1y.

Tai Viét Nam, minh bach ngan sach dugc xac dinh 1a mot ndi dung
cHt 151 cua cai cach tai chinh cong va xdy dung nha nudc phap quyén
xa hoi chi nghia. Luat Ngan sach nha nuéc s6 83/2015/QH13 ngay
25/6/2015 lan dau tién quy dinh twong ddi hé thong vé cong khai ngan
sach va sy tham gia cta cong dong; Thong tu sb 343/2016/TT-BTC
va Thong tu s6 90/2018/TT-BTC ctia BO Tai chinh da cu thé hoa cac
biéu miu, ndi dung va thoi han cong khai. Trén nén tang dé, Trung
tam Phat trién va Hoi nhap (CDI) phdi hop vé6i Vién Nghién ciru Kinh
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té va Chinh sach (VEPR/VESS) di thyc hién Chi s6 Cong khai Ngan
sach tinh (POBI) lién tuc ttr nam 2017.

Mic du vy, qua ra soat cic cong trinh di cong bd, nghién ciru
sinh nhan thay hé théng nghién ciru vé minh bach ngan sach cap tinh
& Viét Nam con ton tai mot sb khoang tréng c6 y nghia hoc thuat va
chinh sach. Thir nhét, phan 16n cic nghién ciru trong nudc tiép can
minh bach chi yéu nhu két qua cong khai thong tin (output), tic 1a do
luong qua sy hién dién cua cac tai li¢u trén céng thong tin dién tir. Thu
hai, chua ¢6 khung 1y thuyét tich hop ddng thoi ba chiéu phén tich:
chu thé quan 1y, chu trinh ngan sach va chét luong minh bach.

Ngay 25/6/2025, Qudc hoi khoa XV da thong qua Luat Ngan sach
nha nudc s6 89/2025/QH15, ¢ hiéu luc tir ndm ngan sach 2026, thay
thé Luat s6 83/2015/QH13, v4i nhiéu doi mdi can ban vé phan céap
ngudn thu, nhiém vu chi, 1ap du toan, chdp hanh, kiém toan, quyét
toan, cong khai va giam sat ngan sach. Cung voi d6, Nghi quyét sb
202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 ciia Qudc hdi vé sip xép don vi hanh
chinh cap tinh va Nghi quyét sb 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia Bo
Chinbh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao
va chuyén ddi sb qudc gia tao ra ba dong cai cach 16n cua giai doan
2025-2030.

Xuit phat tir nhitng yéu cau Iy luan va thyc tién néu trén, nghién
ctru sinh lya chon dé tai “Minh bach ngan sach nha nudc cia chinh
quyén dia phuong cip tinh ¢ Viét Nam” 1am dé tai ludn an tién si
chuyén nganh Quan 1y kinh t& (ma s6 9310110). Dé tai ¢6 gia tri hoc
thuat trong viéc 1ip khoang tréng vé khung 1y thuyét va khung do
ludng minh bach ngan sach cip tinh, dong thdi ¢ ¥ nghia thyuc tidn
ddi véi viée trién khai Luat Ngan sach nha nudc nam 2025.

2. Muc dich, nhiém vu va cau héi nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru
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Luan 4n hudng ti muc dich téng quat 13 1am rd co s& 1y ludn va
thuc tién vé minh bach ngan sach nha nudc cép tinh & Viét Nam; danh
gia thyc trang giai doan 2017-2024 trén co s dir liéu POBI va Chi s6
PBMI do tac gia dé xuat; d& xuat phuong huéng, hé giai phap nham
tang cuong minh bach ngan sach nha nudc cap tinh dén nam 2030.
2.2. Nhié¢m vu nghién cviru

Pé dat duoc muc dich néu trén, luan an thuc hién bon nhiém vu
tuong tmg v4i bon chuong ndi dung chinh: (i) tong quan tinh hinh
nghién ciru trong nudce va qudc té; (i) xay dung co so 1y ludn va khung
phén tich tich hop 3x4x4; (iii) phan tich, danh gia thuc trang minh
bach ngén sach nha nudc cip tinh giai doan 2017-2024; (iv) dé xuat
phuong huéng, hé giai phap dén nam 2030.

2.3. Cau hoi nghién ciu

Luan 4n tra 161 ndm céu hoi nghién ciru: (1) Ban chat ciia minh
bach ngéan sach nha nudc cip tinh 13 gi? (2) Bo tiéu chi nao phu hop
dé danh gia minh bach ngén sach nha nudc cap tinh theo khung tich
hop 3x4x4? (3) Thuc trang minh bach ngan sach nha nuéc cap tinh &
Viét Nam giai doan 2017-2024 nhu thé nao? (4) Bdi canh méi dit ra
nhitng yéu cau gi? (5) Hé giai phap nao phu hop dé ting cudng minh
bach ngan sach nha nudc cp tinh dén nam 2030?

3. P6i twong, khach thé va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién cibu cua luan an 13 minh bach ngan sach nha
nudc ctia chinh quyén dia phuong cép tinh & Viét Nam, duoc tiép can
v6i tu cach mot hoat dong quan 1y va phén tich dong thoi theo ba chiéu
tich hop: ba chu thé quan 1y (Uy ban nhan déan tinh, Hoi dong nhan
dan tinh, S& Tai chinh); bdn giai doan cta chu trinh ngén sach (lap du
toan, chap hanh, quyét toan, kiém toan/giam sat); va bbn chiéu canh
chit lugng theo khung Heald (2012) gom tinh cong khai, tinh tiép can,
tinh d& hiéu va tinh so sanh duoc.
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Khdch thé nghién cieu gdm 63 tinh, thanh phd tryc thuoc Trung
wong & Viét Nam giai doan 2017-2024 (truéc Nghi quyét
202/2025/QH15) va 34 don vi hanh chinh cAp tinh sau sip xép.

Pham vi nghién cieu: pham vi khong gian gdm 63 tinh, thanh phd
truc thugc Trung wong; pham vi thoi gian giai doan 2017-2024,
phuong huéng va giai phap dén nam 2030; pham vi ndi dung tap trung
vao ba chu thé quan 1y chinh cua cép tinh.

4. Co s6' ly ludn va phuwong phap nghién ctiru

Co s¢ Iy lud@n cia luan an 13 cht nghia Mac — Lénin, tu tuong HO
Chi Minh, duong 16i cia Pang Cong san Viét Nam vé xay dung nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia, két hop van dung bon 1y thuyét
nén tang: Ly thuyét Nguoi dai dién (Agency Theory), Ly thuyét Cac
bén lién quan (Stakeholder Theory), Ly thuyét Lira chon cong (Public
Choice Theory) va Ly thuyét Quan 1y cong méi (NPM/NPG).

Phwong phdp nghién ciru: luan an st dung phuong phap duy vat
bién chimg, duy vat lich sir va cic phuong phap nghién ctru cu thé:
téng quan tai liéu, phén tich — tong hop, so sanh — dbi chiéu, thong ké
mo ta, phan tich dinh luong (mé hinh héi quy dit liéu bang voi bbn ky
thuat udc lugng song song: Pool OLS, hi¢u ing ¢ dinh FE, hiéu ung
ngau nhién RE vda GMM hé théng Arellano—Bond), nghién ctru trudng
hop va phuong phap chuyén gia.

5. Pong gép méi cia ludn an
5.1. Vé Iy luin

Pong gop thir nhat: v6i tu cach dong gop trong tam, 13 viée tai
khai niém hoa minh bach ngan sach nha nuéc cap tinh — dich chuyén
cach hiéu minh bach tir két qua cong khai thong tin (output) sang qua
trinh quan 1y (process). Trén co s bon 1y thuyét nén tang, luan 4n xay
dung khung 1y thuyét tich hop, trong dé6 minh bach dwoc nhin nhan
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nhu mot hoat dong quan 1y c6 ba chirc ning (ap ké hoach, to chirc
thuc hién, kiém tra — giam sat — giai trinh).

Dong gép thir hai: xay dung khung phan tich tich hop 3x4x4 (ba
chu thé quéan 1y ciia cap tinh x bén giai doan chu trinh ngan sach x bon
chiéu canh chét luong theo Heald) cho nghién ctru minh bach ngan
sach nha nudc cap tinh ¢ Viét Nam. So véi cach danh gia theo POBI
hay OBI hién hanh, khung 3x4x4 cho phép phan tich dong thoi vi tri
ctia minh bach trong chu trinh, vai tro ciia timg chii thé quan 1y va chat
lugng cua thong tin dugc cong khai.

Pong gop thir ba: d& xuat Chi s6 minh bach quan 1y ngan sach
tinh (Provincial Budget Management Index — PBMI) véi ciu tric
tuong minh gdm 48 chi bao, cong thirc tong hop c6 trong sd, thang do
0-100 chuan héa kém theo phan nhém tinh rd rang. PBMI 1a chi s6
dau tién ¢ Viét Nam do luong dong thoi ba chiéu: chu thé quan 1y, giai
doan chu trinh va chét lugng minh bach cua ngén sach céip tinh, co
tinh kha chuyén cho céac chu ky tiép theo.

5.2. Vé thuec tién

Pong gop thir nhit: cung cip bing chung thuc nghiém c6 hé
thdng vé thyc trang minh bach ngan sach nha nuéc cip tinh ¢ Viét
Nam giai doan 2017-2023 dya trén dir liéu POBI 63 tinh, Kkét hop véi
phan tich minh hoa cho 12 tinh dai dién trong nam 2024 dya trén
PBMI. Phén tich cho thiy su khéac biét dang ké giita cic nhom tinh,
dac biét gitta nhom tinh c¢6 dong gép cho ngan sach trung wong va
nhom tinh nhén trg cip can dbi 1on.

Pong gop thir hai: luong hoa tac dong ciia tdm nhan t6 anh hudng
dén minh bach ngén sach cap tinh thong qua mo hinh héi quy dit ligu
bang voi bién phu thudc POBI va cac ky thuat wéc lugng OLS, FE,
RE, GMM hé théng. Két qua giup xéac dinh cac “don by quan Iy ma
chinh quyén cép tinh c6 thé chi dong sir dung (DTI, PCI, PAR), dong
thoi chi ra cac diéu kién thé ché va kinh té — x4 hoi can duoc cai thién
& cap cao hon.
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Pong gop thir ba: dé xuat hé giai phap 14 giai phap co dia chi chu
thé quan 1y rd rang — Uy ban nhan dan cap tinh, Hoi dong nhan dan
cap tinh, So Tai chinh, cic co quan phdi hop — gin vdi cac quy dinh
ctia Luat Ngan sach nha nudc sé 89/2025/QH15, véi 16 trinh sap xép
don vi hanh chinh theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 va véi yéu cau
xay dung chinh quyén s6 dén nam 2030.

6. Y nghia Iy luén va thue tién

Luan 4n c6 y nghia 1y luan quan trong trong viéc lap khoang trong
vé khung 1y thuyét va khung do luong minh bach ngn sach cip tinh,
ddng thoi co y nghia thuc tidn ddi voi viée trién khai Luat Ngan sach
nha nudc nam 2025, hoan thién thé ché phin cAp ngan sach va xiy
dung chinh quyén s & cap tinh trong giai doan 2026-2030.

7. Cau tric cia luan an

Ngoai phﬁn Mé dau, Két luan, Danh muc cong trinh khoa hoc da
cong bd, Tai liéu tham khéo va Phu luc, luin 4n gém bon chuong:
Chuong 1 — Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén d tai luan
an; Chuong 2 — Co s¢ 1y luan va kinh nghiém minh bach ngéan sach
nha nudc cta chinh quyén cap tinh; Chuwong 3 — Thuc trang minh bach
ngan sach nha nudc ce‘ip tinh & Viét Nam; Chuong 4 — Dinh huéng va
gidi phap ting cudong minh bach ngan sach nha nudc cip tinh & Viét
Nam trong bdi canh méi.
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CHUONG 1

TONG QUAN TINH Hi_NH‘NGHIEN ,CI'J’U LIEN
QUAN DEN DE TAI LUAN AN

1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ctru

Luan 4n tong quan cic cong trinh theo bay nhom chu dé: (1) ban
chat, khai niém minh bach ngan sach nha nuéc; (2) hoat dong minh
bach ngan sach nha nudc; (3) ndi dung minh bach ngén sdch nha nuée
cap tinh gan v6i chu trinh quéan 1y; (4) tiéu chi danh gia minh bach; (5)
nhan t6 anh huong; (6) chuyén d6i sé va dit liéu mo; (7) minh bach
ngan sach cap dia phuong/cap tinh.

Céc nghién ctru qudc té tiéu biéu duoc tong quan gdm: Kopits va
Craig (1998) vé dinh nghia nén tang cia minh bach tai khoa; Alt,
Lassen va Rose (2006) khao sat cac bang Hoa Ky va phat hién minh
bach cao gin voi ky luat tai khoa tot hon; Heald (2012) dé xuat bon
chiéu canh chét lugng (tinh cong khai, tinh tiép can, tinh d& hiéu, tinh
so sanh duoc); Benito va Bastida (2009) phan tich 41 qudc gia OECD
va non-OECD; Esteller-Moré va Polo Otero (2012) qua nghién ctru
cac d6 thi Catalonia bang phuong phap hdi quy véi bién cong cu; Da
Cruz va cong su (2016) xay dung Chi s6 Minh bach D6 thi Bd Pao
Nha; Cicatiello va cdng su (2017, 2021) phan tich cac nhan td chinh
trj va mdi quan hé véi FDI.

Céc nghién ciru trong nudce tap trung quanh ba truc. Truc thtr nhét
1a cac bao cdo POBI tir nam 2017 dén nay do CDI va VESS phéi hop
véi Oxfam va cac ddi tac thue hién. Bo dit liéu nay gém diém sb chuén
hoa cho 63 tinh, thanh phé truc thude Trung wong qua bay chu ky khao
sat lién tuc, voi phuong phap luan di dugc hoan thién qua nhiéu nam.
Truc thir hai 1a cac nghién ctru st dung POBI lam bién phu thudc, két
hop véi chi s6 PCI 1am bién giai thich. Tryc thi ba 1a cac luan an tién
s trong giai doan 2015-2024 v¢ tai chinh cong cép tinh.
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1.2. Panh gia chung va khoang tréng nghién ciu

Trén co so tong quan, luan an dtc két bay nhom két qua da duge
khoa hoc 1am sang to va xac dinh bon nhém khoang tréng nghién ctru
can tiép tuc giai quyét.

Khodng trong vé Iy ludn: cac nghién ciru trude phan 16n xem
minh bach 1a két qua cong khai (output), chua phat trién day dii minh
bach nhu qua trinh quan 1y (process); chua c6 khung 1y thuyét tich hop
ddng thoi ba chiéu: chu thé quan 1y, chu trinh ngén sach bon giai doan,
va bén chiéu canh chét lugng ctia Heald.

Khodng tréng vé phwong phdp: phuong phap do ludng con don
chiéu, hau hét cac chi sé6 (POBI, OBI, PEFA) chi do mot chiéu
(output); cac mo hinh luong hoa nhan té anh huong dén minh bach
ngan sach cip tinh & Viét Nam con it va don gian, chu yéu diung &
thdng ké mo ta hodc hdi quy OLS don gian.

Khodng trong vé dir ligu: thiéu dit lidu do cac chiéu khac cua
Heald va do timg giai doan ctia chu trinh ngan sach theo timg chu thé
quan 1y; chua c6 bd dir lidu tich hop hé thong vé& minh bach ngén sach
cép tinh do ca output 1an process.

Khodng tréng vé boi cianh: hau hét cac nghién ciru hién hanh vé
minh bach ngan sach ¢ Viét Nam dugc thuc hién trude Luat Ngan sach
nha nude sb 89/2025/QH15 va Nghi quyét s6 202/2025/QH15 vé sép
xép don vi hanh chinh cap tinh.

1.3. Khung phan tich cia luin an

Khung phan tich cua luan an dugc xay dung trén co sé tich hop
bbn 1y thuyét nén tang va bon dong tiép can 1y thuyét, tao thanh mot
mo hinh ba chiéu: chiéu thir nht 1a chi thé (3 16p — Uy ban nhén dén
tinh, Hoi dong nhan dan tinh, S& Tai chinh); chiéu th hai 14 chu trinh
ngan sach (4 giai doan — lap duy toan, chip hanh, quyét toan, kiém
toan/giam sat); chiéu thir ba 1a chit luong (4 chiéu Heald — tinh cong
khai T, tinh tiép can A, tinh d& hiéu U, tinh so sanh dugc C). Khung
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3x4x4 nay tao thanh 48 6 chi bao chi tiét, lam nén tang cho Chi sd
PBMI ma lun 4n dé xuat.

Khung phan tich nhan té anh hudng dugc van hanh qua mo hinh
ho6i quy dir liéu bang (panel data) voi bién phu thudc 1a POBI cho 63
tinh x 7 ndm = 441 quan sat. Tam bién giai thich dwoc chia thanh hai
nhom c6 co s 1y luan rd rang: (i) bon bién thudc cap tinh — phan anh
cac yéu t nam trong tim didu hanh, kiém soat ciia chinh quyén cép
tinh, gom nang lyc diéu hanh (PCI), ning lyc k¥ thuat ctia S¢ Tai chinh
(KYNANG), muc do chuyén d6i sé (DTI) va nang luc cai cach hanh
chinh (PAR Index); (ii) bon bién khéng thudc cap tinh — phan anh cac
yéu t6 bdi canh, cau triic ndm ngoai tam diéu hanh tryc tiép, gdm mirc
d6 phu thugc tai khéa, GRDP binh quan dau nguoi, ty 1€ FDI/GRDP
va mat dg bao chi dia phuong. M6 hinh dugc udc luong song song
bang bon k¥ thuat (Pool OLS, hiéu tng cb dinh FE, hiéu tng ngau
nhién RE va GMM hé thdng Arellano-Bond) dé so sanh tinh vitng va
xtr 1y van d& ndi sinh tiém tang.

CHUONG 2

CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM MINH BACH
NGAN SACH NHA NUGC CUA CHINH QUYEN
CAP TINH

2.1. Co s6 Iy ludn vé ngan sach nha nwéc cp tinh

Ngan sach nha nude cip tinh & Viét Nam vén hanh trong mé hinh
16ng ghép (nested budget model), khac véi moé hinh phén tach ¢ cac
nudc lién bang. Ngan sach c?ip tinh 12 mot bd phén cua ngan sach dia
phuong, dong thoi 13 cip trung gian giita ngan sach Trung wong va
ngan sach cip xi (sau sip xép don vi hanh chinh theo Ludt s6
72/2025/QH15). Ngan sach nha nude cp tinh c6 nhiéu cha thé quan
Iy dan xen: Hoi dong nhan dan tinh, Uy ban nhan dan tinh, So Tai
chinh.
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Chu trinh quan 1y ngan sach nha nuéc cip tinh gdm bdn giai doan:
lap du toan, chép hanh, quyét toan, kiém toan/ giam sat. Bébn giai doan
nay c6 quan hé lién hoan, mdi giai doan c6 ¥ nghia minh bach riéng
va dit ra yéu cau khic nhau véi cac chi thé quan 1y.

2.2. Co s6 1y ludn vé minh bach ngén sach nha nwéc cip
tinh
2.2.1. Bén Iy thuyét nén ting

Luan an van dung bdn 1y thuyét nén tang: (i) Ly thuyét Nguoi dai
dién (Jensen va Meckling, 1976) 1y giai minh bach nhu co ché giam
bét dbi x(mg thong tin giita principal va agent; (ii) Ly thuyét Cac bén
lién quan (Freeman, 1984) mé rong d6i twong minh bach ra ngoai quan
hé song phuong; (iii) Ly thuyét Lwa chon céng (Buchanan va Tullock,
1962) ly gidi dong co chinh tri [am mod thong tin tai khoa; (iv) Ly
thuyét Quan Iy cong méi va Quan tri cong kiéu méi (Hood, 1991;
Osborne, 2006) dat minh bach trong khuén kho cai cach quén tri.

2.2.2. Khdi niém va bdn chét minh bach ngan sich nha nwéc cip
tinh

Dinh nghia thao tac hoéa ciia ludn an: minh bach ngéan sach nha
nudce cap tinh 1a hoat dong quan 1y ciia chinh quyén cép tinh nham bao
dam thong tin ngan sach dugc cong khai, tiép can dugc, dé hiéu va so
sanh dugc trong toan bo chu trinh bdn giai doan clia ngan sach, voi su
tham gia cua cac bén lién quan va trach nhiém giai trinh cua cac chu
thé quan 1y.

Ban chét ctia minh bach ngan sach cip tinh khong chi 1a output
(két qua cong khai vin ban) ma quan trong hon 1a process (qué trinh
quan 1y). Pay 1a diém phan biét c6t 15i gitta POBI (do output) va PBMI
ma ludn an dé xuét (do process).

2.2.3. Khung phan tich 3x4x4 va Chi sé6 PBMI
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Khung phan tich tong hop ciia luan an c6 cau trac 3x4x4: ba chu
thé x bon giai doan x bdn chiéu Heald, tao thanh 48 6 chi bao chi tiét.
Chi s6 PBMI duoc xay dung dua trén khung nay, c6 cong thirc tong
hop véi trong sb: 1ap du toan 25%, chap hanh 30%, quyét toan 25%,
kiém toan/giam sit 20%; trong mdi giai doan, trong s6 ba chu thé 1a
UBND 40%, HDND 30%, S¢ Tai chinh 30%.

2.3. Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét Nam
2.3.1. Kinh nghigm Han Quéc

Han Qudc da trién khai hé théng dBrain (Digital Budget and
Accounting System) tir ndm 2007, 14 hé thong tich hop toan dién cho
phép cong khai dir liéu ngan sach thoi gian thuc ¢ ca cap trung wong
va dia phuong. Pic diém ndi bat ciia dBrain 1a: (i) thiét ké “open by
default” — cong khai mac dinh; (ii) dinh dang may doc dugc (CSV,
JSON, API); (iii) tich hop voi hé théng kiém toan va gidm sat cua
Quéc hoi. Két qua: diém OBI Han Qudc dat 73/100 nam 2023, thude
nhom dan dau thé gioi.
2.3.2. Kinh nghi¢gm Trung Quéc

Trung Qudc thong qua Luat Ngan sach stra d6i nam 2014 véi diéu
khoan vé cong khai ngan sach cip dia phuwong, két hop voi co ché
“phan bién nguoc” (reverse benchmarking) thong qua cac bao céo cia
Hoc vién Nghién ctru Tai chinh. Pic diém: (i) phan cap cong khai theo
bdn loai ngan sach (ngan sach cong, quy chinh phu, quy doanh nghiép
nha nudc, quy bao hiém xi hoi); (ii) chdm diém minh bach cac tinh
hang nam; (iii) gin minh bach vé6i chong tham nhiing.

2.3.3. Kinh nghiém Indonesia

Indonesia ban hanh Quyét dinh Tdng thdng sé 39/2019 vé Satu
Data Indonesia (One Data Indonesia) — sang kién chuan héa dir liéu
mo cta chinh phu. Pic diém: (i) mot cong dir liéu md quéc gia tich
hop dit liéu ctia 34 tinh; (ii) chudn metadata thong nhét; (iii) co ché
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“data stewardship” phan cong trach nhiém rd rang. Két qua: diém OBI
Indonesia tang tir 70/100 nam 2019 1én 75/100 nam 2023.

2.3.4. Nam bai hoc cho Viét Nam

Bai hoc thir nhit: thé ché hoa nguyén tic “cong khai mic dinh”
(open by default) trong luat ngan sach — ddy 1a diém ma Luat Ngan
sach nha nudce sb 89/2025/QH15 da co6 bude tién nhung can duogc cu
thé hoa qua thong tw hudng dan.

Bai hoc thir hai: xdy dung nén tang sd tich hop cong khai thoi
gian thyc, theo mod hinh dBrain Han Quéc — két hop v6i Nghi quyét
57-NQ/TW vé chuyén ddi sd.

Bai hoc thir ba: van dung PBMI nhu cong cu do ludng bd sung
cho POBI dé khic phuc han ché “chi do output khéng do process”.

Bai hoc thir tu: ting cuong vai trd ciia Hoi dong nhan dén tinh va
Mit tran T6 qudc trong giam sat va phan bién xa hoi.

Bai hoc thir nim: phét trién ha tang dit liéu mé dinh dang may
doc duoc, theo mo hinh Satu Data Indonesia — két hop véi chuén quéc
gia vé dit liéu m& Viét Nam.

CHUONG 3

THU'C TRANG MINH BACH NGAN SACH NHA
NUGOC CAP TINH O VIET NAM

3.1. Khai quat vé ngin siach nha nwéc cip tinh & Viét Nam

Trong giai doan nghién ctru 2017—2024, khung phap 1y diéu chinh
hoat dong ngan sach nha nudc cap tinh & Viét Nam di trai qua nhiing
thay d6i dang ké. Luat Ngan sach nha nude s6 83/2015/QH13 1a khung
phap 1y chi dao trong phan 16n giai doan, dwoc cu thé hoa qua Thong
tu s6 343/2016/TT-BTC va Thong tu s6 90/2018/TT-BTC. Luat Ngan
sach nha nude s6 89/2025/QH15 c6 hiéu luc tir ndm ngan sach 2026
danh diu cai cach cin ban.
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3.2. Thue trang minh bach ngin sach nha nwéc cip tinh
giai doan 2017-2024

Phan tich két qui POBI giai dogn 2017-2023: diém trung binh
tang tir 30,5 diém nam 2017 1én 70,84 diém nam 2023 — mot budc tién
16 rét nhung c6 déu hidu chimg lai tir ndm 2020 do hi¢u ing “ngudng
d&” (low-hanging fruit). Xu huéng nay nhit quan voi phat hién cua
Alt va cong su (2006) va Benito va Bastida (2009) vé hién tugng “tran
thiét ké”.

Thuec trang theo béon giai doan chu trinh: giai doan 13p dy toan
c6 nhidu cai thién nhung tham van cong dong con hinh thirc; giai doan
chap hanh c6 khéi lugng dir lidu 16n nhung d6 tré cong bd béo céo con
dai; giai doan quyét toan c6 do tré 1,52 nam; giai doan kiém
toan/giam sat 1a yéu nhat véi chi 6/63 tinh cong bd bao cao kiém toan
toan van.

Ap dung PBMI cho 12 tinh dai dign nam 2024: diém trung binh
PBMI 12 56,2 diém — thap hon déng ké so véi POBI 70,84 diém, phan
anh khoang cach giira chiéu output va chiéu process. 12 tinh duoc phan
thanh 4 nhém: Nhom 1 (74,2 diém), Nhom 2 (59,7 diém), Nhom 3
(51,6 diém), Nhom 4 (39,5 diém). Phat hién hién twong “minh bach
hinh thirc” & mét s6 tinh c6 POBI cao nhung PBMI thap.

Lueu ¥ vé ba I6p diF liéu: luin 4n phan biét rd ba 16p dir lidu c6
mirc d tin cdy khac nhau va khong trinh bay nhu cing mot hé thong
két qua: (i) dir liéu POBI 20172023 1a dit liéu quan sat da cong bd
cua CDI/VESS; (ii)) PBMI 2024 cho 12 tinh dai dién la di li€u do
nghién ctru sinh xay dung va ap dung thir nghiém nham minh hoa gia
tri phuong phap luan; (iii) PBMI 2025 cho 34 don vi hanh chinh sau
sap xép 1a dir liéu udc lwong, md phong. Cac két qua dugce trinh bay
tach bach kém khuyén cdo vé gi6i han dién giai, dic biét dbi vai dir
lidu wdc lwong cho 34 don vi sau sip xép.

3.3. Thue trang nhan t6 anh hudng dén minh bach
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M@ hinh héi quy dit liéu bing: voi bién phu thuoc POBI cho 63
tinh x 7 ndm = 441 quan sat; tdm bién gii thich chia thanh hai nhém:
bbn bién thudc cap tinh (PCI — nang lyc diéu hanh; KYNANG — ning
luc k¥ thuat cua Sé Tai chinh, do béng ty 1€ can bd co trinh dd thac si
tré 1én; DTI — murc d6 chuyén ddi s6; PAR Index — nang luc cai cach
hanh chinh) va bon bién khéng thudc cép tinh (PHUTHUOC — mirc
d6 phu thudc tai khoa; GRDP — tong san pham trén dia ban binh quan
dau nguoi; FDI — ty 18 FDI/GRDP; BAOCHI — mat d6 bao chi dja
phuong). Viéc phan nhom hai loai bién nhim phan biét rd cac “don
bay quéan Iy trong tim kiém soat ctia chinh quyén cap tinh voi cac yéu
t6 bdi canh ngoai tam diéu hanh, phuc vu tryc tiép cho viéc dé xuét
gidi phap & Chuong 4.

Kiém dinh lya chon mé hinh: Kiém dinh Hausman 2 = 18,42 (p
=0,018) bac bo Ho, do do6 Fixed Effects (FE) la mo6 hinh phu hop hon
so v6i Random Effects. Kiém dinh Breusch-Pagan-LM 32 = 142,18 (p
<0,001) khang dinh mé hinh panel vu viét hon Pool OLS. Tac gia ap
dung thém GMM h¢ thong Arellano-Bond dé xur 1y van dé noi sinh
tiém tang; AR(2) p = 0,284 va Hansen J p = 0,418 x4c nhan tinh phu
hop.

Két qui mé hinh Fixed Effects: bon nhan t6 ¢6 ¥ nghia thong ké
manh nhat (p < 0,01) 1a DTI (B = 22,18), PHUTHUOC (B = —14,62),
PCI (B=0,71) va PAR (B =0,44). Cu thé, DTI tang 0,1 diém thi POBI
tang 2,22 diém — day 1a nhan t6 c6 tac dong manh nhat; PCI ting 1
diém thi POBI ting 0,71 diém; muc d6 phu thudc tai khoa ting 10%
thi POBI giam 1,46 diém — phu hop voi “gia thuyét ao giac tai khoa”
(fiscal illusion hypothesis). FDI/GRDP khong c6 ¥ nghia thong ké.

Phin tich trung gian Baron-Kenny: ap dung phuong phap
Baron-Kenny ba budc: (1) PCI — POBI: B = 1,18%** (tong tac dong);
(2) PCI — DTI: B = 0,032***; (3) PCI va DTI — POBI: PCI B =
0,68** DTI p =22,18*** Tac dong gian tiép =0,032 x 22,18 =0,71.
Kiém dinh Sobel z = 4,82 (p < 0,001) xac nhan DTI 12 bién trung gian
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mot phan: khoang 60% tac dong cua PCI 1én POBI dugc trung gian
qua DTI — mdt dong gép phuong phap ludn mdi ctia luén an so vdi cac
nghién ciru tién nhiém.

3.4. Danh gia chung

Nim két qud dat dwoc: (i) da hinh thanh khung phép 1y cin ban
vé minh bach ngan sach cip tinh, két hgp Luat Ngan sach nha nuéc
v6i cac dao luat bo sung; (i) diém trung binh POBI ciia 63 tinh d cai
thién 0 rét qua thoi gian, tang tr 30,5 nam 2017 1é€n 70,84 nam 2023;
(iii) d4 hinh thanh cac thyc hanh tién bo ¢ cac tinh ddn diu (cong thong
tin minh bach ngan sach chuyén trach, Bao cdo Ngan sach Cong dan
chét lugng, co ché tham van cong déng thuc chét); (iv) vai tro giam
sat cia Hoi dong nhan dan tinh da duoc ting cuong thong qua cic
chuong trinh giam sat chuyén dé; (v) da tich lily dugc bo dir li€u thuc
nghi€ém quan trong qua bay chu ky POBI va ap dung thir nghi€ém
PBML.

Sdu han ché ton tai: (i) chi do output khong do process — bo chi
s6 POBI hién tai chi do viéc cac tinh c6 cong b tai liéu hay khong, it
cha trong dén quy trinh tham vén, phan hdi, chit lugng giai trinh; (ii)
chénh I¢€ch 16n gitra cac tinh — khoang céch gitta Ba Ria — Viing Tau
(98,59) va Binh Phudc (3,84) 1én dén gan 95 diém; (iii) sy tham gia
ctia cong chiing yéu — diém try cot “su tham gia cia ngudi dan” trong
POBI 2022 chi dat 45,24/100; (iv) theo ddi kién nghi kiém toan kém
— chi 6/63 tinh cong bd két qua kiém toan Kiém toan nha nuéc; (v) dir
liéu m& chwa day du — da s tinh cong bo tai liéu dang PDF, chi ~13%
tinh c6 dit liéu CSV/Excel c6 thé tai v&; (vi) nang luc Hoi dong nhan
dan tinh han ché — diém tru cot giam sat cia HDND giam tir 48,2
(2021) xudng 40,18 (2022).

Bon nhom nguyén nhén theo mé hinh cdy vin dé: (i) Nhom thé
ché — phap luat: ché tai chua rd rang, chuén dix liéu chua théng nhét;
(ii) Nhom nang luc — ngudn lyc: ning lyc S& Tai chinh phan hoa, ha
tang CNTT yéu, can b ki thuat thiéu; (iii) Nném dong luc — chinh
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tri: phu thudc tai khoa cao, “ao giac tai khoa”, van hoa quan tri dong;
(iv) Nhom tham gia — giam sat: tham gia cong ching yéu, HDND giam
sat kém, bao chi dia phuong mong.

Phén nhém 63 tinh: Nhém A —Dan dau (POBI > 75) gdm khoang
33 tinh (BR-VT, Pa Ning, Vinh Long, Quang Ninh, Khanh Hoa, Lai
Chau); Nhém B — Tién bo (POBI 60—<75) khoang 21 tinh; Nhém C —
Trung binh (POBI 45-<60) khoang 4 tinh; Nhom D — Yéu (POBI <45)
gém Binh Phudc, Ha Tinh, Hoa Binh, Pk Lik, Bic Kan (khoang 5
tinh).

CHUONG 4

DPINH HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG
MINH BACH NGAN SACH NHA NUGC CAP TINH
O VIET NAM TRONG BOI CANH MOI

4.1. Bi canh va dinh hwéng dén nim 2030

4.1.1. Ba dong cdi cdach lon ciia giai doan 2025-2030

Dong cai cach thi nhit: Luat Ngan sich nha nudc sb
89/2025/QH15 véi nhitng d6i mai can ban vé phan cap tai khoa va
cong khai. Luat moi: bdi bo quy dinh vé sé kiém tra trong quy trinh
1ap du toan; bo ké hoach tai chinh — ngan sach nha nudc ba nam; bo
thi tuc thim dinh quyét toan ngan sach nha nude cip huyén, cap tinh;
quy dinh cu thé hon vé cong khai va minh bach ngan sach.

Dong cii cach thir hai: Nghi quyét sé 202/2025/QH15 ngay
12/6/2025 cua Qudc hoi vé sip xép 63 don vi hanh chinh cép tinh
xudng con 34 don vi tir ngay 01/7/2025, két hop véi md hinh chinh
quyén dia phuong hai cip theo Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong
s6 72/2025/QH15. Sy sap nhép nay tao ra ca thach thirc (chudn hoa hé
thong cong khai ctia cac don vi hanh chinh méi véi quy mé va dic
diém khac nhau) va co hoi (ra soat, cai thién toan dién co ché minh
bach ngan sach).
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Dong cai cach thie ba: Nghi quyét sé6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 cia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia. Nghi quyét nay dat
muc tiéu dén nam 2030, kinh té s6 dong gop 30% GDP; chuyén doi s6
dat muc tién tién trong khu vuc ASEAN; xdy dung chinh quyén sb
toan dién.

4.1.2. Dinh huéng ting cwong minh bach ngan sich nha nwéc cip
tinh dén nim 2030

Trén co s¢ ba dong cai cach 1omn néu trén, ludn an dé xuét bon dinh
hudng: (i) chuyén tir minh bach output sang minh bach process — song
hanh véi chuyén tir POBI sang PBMI; (ii) s6 hoa toan dién cong khai
ngan sach — xdy dung hé théng dBrain Viét Nam; (iii) phan cip minh
bach theo nhom tinh — céc giai phap khac nhau cho 4 nhom A/B/C/D;
(iv) tang cuong vai tro cac bén lién quan — HDND, MTTQ, bao chi,
doanh nghiép, nguoi dan.

4.2. Quan diém va muc tiéu

4.2.1. Nam quan diém ting cwong minh bach

(1) Minh bach Ia cAu thanh coa quan tri tai chinh cong hién dai,
khong thé tach roi khoi cai cach tai khoa va xdy dung nha nude phap
quyén x4 hoi chii nghia; (ii) Chuyén tir output sang process — do luong
minh bach khong chi qua sy hién dién cua tai liéu ma con qua chét
lugng cua qua trinh quan ly; (iii) Bam sat chu trinh ngéan sach 4 giai
doan x 3 chu thé quan 1y theo khung 3x4x4; (iv) Liy chuyén ddi s6
lam dong luc — DTI 14 nhén t6 ¢6 tac ddng manh nhét theo két qua mo
hinh héi quy; (v) Phat huy vai tro cta cac bén lién quan theo Ly thuyét
Stakeholder.

4.2.2. Muc tiéu cu thé dén nim 2030

(1) 100% tinh dat POBI > 75 diém (so v6i 33 tinh nim 2022); (2)
Diém PBMI trung binh ctia 34 tinh dat > 75 diém (so véi 56,2 diém
nam 2024 ciia 12 tinh thi diém); (3) 100% tinh c6 cong théng tin minh
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bach ngan sach chuyén trach vai dit liéu mo dinh dang may doc duoc;
(4) Ty 1é thuc hién kién nghi kiém toan dat > 95% (so véi 81% nam
2023, dat chuan INTOSAI); (5) 100% tinh c6 Bao cio Ngan sach Cong
dan chat lugng cao cho ca du toan va quyét toan; (6) bo tré cong bd
quyét toan giam xudng dudi 12 thang (so v6i 1,5-2 nam hién tai).

4.3. H¢ giai phap ting cwomng minh bach theo chu trinh

4.3.1. Nhom gidi phap o giai doan ld@p du todn (3 gidi phap)

Giai phap 1: Hoan thién co ché tham véan cong dong thuc chét.
Cu thé: cong bd du thao dy toan trude ngay 30/9 hang nam dé co it
nhét 30 ngay tham van trudc khi trinh HDND tinh; t6 chirc it nhat ba
kénh tham véan (hoi thao, tham vén truc myén, hop thu dé xuét); cong
khai bao cdo tong hop ¥ kién va phan hoi giai trinh.

Giai phap 2: Cong khai khung chi tiéu trung han cép tinh va cac
gia dinh kinh t& vi mé. Cu thé: cong khai ké hoach tai chinh 5 nim cép
tinh dudi dinh dang may doc dugc; cong khai cac gia dinh vé tang
truong GRDP, lam phat, bién dong gia nang luong; cong khai bao cao
thim tra du toan ciia Ban Kinh t& — Ngan sich HDND tinh cung tai
liéu trinh ky hop.

Giai phap 3: Phat hanh Bao cao Ngan sach Cong dan (Citizen's
Budget) vé du toan véi chat lugng cao. Cu thé: ngdn ngit pho thong,
dd hoa truc quan; phat hanh da kénh (web, mang xa hoi, bao chi dia
phuong, video tom tat); duy tri cau triic nhat quan qua cac nam dé cho
phép so sanh.

4.3.2. Nhéom gidi phdp 6 giai doan chap hanh (3 gidi phdp)

Giai phap 4: Rut ngin do tré cong bd bao cdo thuc hién trong
nam. Cu thé: bo cio 6 thang cong bd trong vong 30 ngay sau khi két
thuc ky; bao cao 9 thang va ca nam trong vong 45 ngay.

Giai phap 5: Cong khai chi tiét cac quyét dinh diéu chinh du toan
va cac khoan chi dic biét. Cu thé: cong khai co sé phép 1y, mic diéu
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chinh, don vi chiu tac dong cho mdi quyét dinh diéu chinh; cong khai
chi tir du phong, quy du trir tai chinh, chi tam ung va chi ngoai du
toan.

Giai phap 6: Xay dung Cong dit liéu md ngan sach cép tinh chuan
hoa. Cu thé: tich hop dit liéu tir TABMIS, S& Tai chinh, Kho bac Nha
nude, Cuc Thué, Cuc Hai quan; cung cép dir liéu dinh dang may doc
duogc (CSV, JSON, API); cdp nhat theo thoi gian thuyc hoac héng
thang.

4.3.3. Nhém gidi phdp ¢ giai doan quyét todn (3 gidi phdp)

Giai phap 7: Rut ngin d tré quyét toan xudng dudi 12 thang theo
Luat Ngan sach nha nude sb 89/2025/QH15 (di bai bo thu tuc thdm
dinh quyét toan cua co quan tai chinh d6i v6i ngén sach cip dudi truc
tiép o dia phuong).

Giai phap 8: B6 sung phan tich chénh léch dy todn — quyét toan
hé théng. Cu thé: phén tich nguyén nhan chénh léch theo linh vuc va
don vi thy huéng; xac dinh tac dong ddi véi viée cung cap dich vu
cong; dé xuit bién phap khic phuc.

Giai phap 9: Phat hanh Béo cdo Ngan sach Cong dan vé quyét
toan. Cau tric twong tw Bio cao vé du todn nhung tap trung vao két
qua thyc hién va bai hoc rut ra.

4.3.4. Nhém gidi phdp 6 giai doan kiém todn/gidm sdt (5 gidi phdp)

Giai phap 10: Cong khai toan van bao céo kiém toan ciia Kiém
toan nha nudc, khong chi thong cao bao chi ngan gon.

Giai phap 11: Xay dung cong theo ddi tién do thuc hién kién nghi
kiém toan cho phép cong chung theo ddi dinh ky; cong khai sb liu
thuc hién cho it nhét 3 nam lién tiép.

Giai phap 12: Tang cudng giam sat chuyén dé cua Hoi dong nhan
dan tinh vé van dé ngan sach: it nhat hai cudc giam sat chuyén dé mdi
nam; cong khai két luan giam sat va yéu cau UBND bao c4o thyc hién.
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Giai phap 13: Phat huy vai trd phan bién xa hoi ctia Mt tran T6
qudc tinh va cac to chic thanh vién vé van dé ngan sach: nang cao
ning lyc can bo; thiét 1ap quy trinh tiép nhan — phan hoi 13 rang.

Giai phap 14: Thiét lap co ché phan hoi cho cong dan vé van dé
ngan sach: chuyén muc phan hdi trén cong thong tin; thoi han tra 1oi
15 ngay 1am viéc; cong khai s liéu phan hoi dinh ky.

4.4. Mot s kién nghi

4.4.1. Kién nghi véi Quéc héi va Uy ban Thwong vu Quéc hpi

Mot 13, ban hanh Nghi quyét caa Uy ban Thudng vu Qudc hoi
hudng din thi hanh diéu khoan vé cong khai va minh bach ngan sach
trong Luat Ngan sach nha nudc s6 89/2025/QH15, trong d6 quy dinh
r& chuén dir liéu mé ngan sach cap tinh va ché tai dbi véi viéc khong
thuc hién nghia vu cong khai. Hai la, stra ddi Luat Tiép cén thong tin
s6 104/2016/QH13 dé b sung quy dinh cu thé vé quyén tiép can dit
liéu ngén sach dudi dinh dang may doc duoc.
4.4.2. Kién nghi véi Chinh phii va B Tai chinh

Mot 14, ban hanh Nghi dinh huéng dan Luat Ngan sach nha nudc
s0 89/2025/QH15 v6i chuong riéng vé cong khai va minh bach ngan
sach. Hai 13, ban hanh Thong tu thay thé Thong tu s6 343/2016/TT-
BTC va Thong tu s6 90/2018/TT-BTC, trong d6 cip nhat biéu mau
cong khai pht hgp v6i mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap va
yéu cau chuan dit liu mé. Ba 13, xay dung Cong dir liéu md ngan sach
qudc gia tich hop dir lidu ctia 34 tinh sau sap nhap.
4.4.3. Kién nghj véi Kiém todn nha nudc

Mot 13, cong khai toan vin bao céo kiém toan quyét toan ngan
sach nha nudc cap tinh trén cong thong tin ciia Kiém toan nha nudc.
Hai 13, xdy dung hé thong theo dbi tién do thuc hién kién nghi kiém
toan cho phép cong chung truy cip. Ba 13, ban hanh Huéng dan ctia
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Kiém toan nha nudc vé tiéu chuan cong khai bao cio kiém toan cap
tinh phtt hop v&i chuan INTOSAT ISSAI 100.
4.4.4. Kién nghi véi chinh quyén cdp tinh

Mot 1a, ap dung Chi s6 PBMI lam cong cu tu danh gia ndi bd vé
chit lugng qué trinh quan 1y minh bach ngén sach, song song véi viéc
duy tri cham diém POBI bén thir ba. Hai 13, trién khai 14 giai phap da
dé xuét theo 16 trinh ba giai doan (2026-2027, 2028-2029, 2030). Ba
13, bd tri can b chuyén trach vé cong nghé thong tin va truyén thong
ngan sach trong co ciu S Tai chinh. Bbn 14, ban hanh Quy ché cong
khai va minh bach ngan sach cap tinh phit hop véi diéu kién thyc té
cua dia phuong.
4.4.5. Kién nghi véi cdc co quan nghién civu va xa hdi dan suw

Mot 13, cac co quan nghién ciru (CDI, VESS, cac vién nghién clru
cua B0 Tai chinh, cac truong dai hoc) duy tri va phat trién hé théng
cham diém bén tht ba (POBI, PBMI, PCI, PAPI) cho 34 tinh sau sap
xép don vi hanh chinh. Hai 13, cac t6 chirc xa hoi dan su (Mat tran T
qudc, cac doan thé chinh tri — xa hoi) ting cudong nang lyc giam sat va
phan bién xa hoi vé& vin dé ngan sach thong qua cac chuong trinh dao
tao va ho trg k¥ thuat.

KET LUAN

Minh bach ngén sach nha nudc cap tinh 13 mét trong nhiing yéu
cdu cin ban cua quan Iy tai chinh cong hién dai, 14 co ché giam bat dbi
xtng thong tin giita chinh quyén dia phwong va cac bén lién quan,
dong thoi 1a diéu kién bao dam hiéu lyc, hidu qua phan bo va st dung
ngudn lyc cong.

Vi muc dich, nhi€ém vu va pham vi nghién ctru da dat ra, luan an
d3 hoan thanh cac nhiém vu nghién ciru thong qua bon chuwong noi
dung va dat duoc cac két qua nghién ctru méi sau day.
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1. Két qua nghién ciru méi vé 1y luin

Thir nhat, luan 4n d3 tai khai niém héa minh bach ngén sach nha
nudc cép tinh, dich chuyén cch hiéu minh bach tir két qua cong khai
thong tin (output) sang qua trinh quan ly (process).

Thir hai, luan 4n da xay dung khung phan tich tich hgp 3x4x4 cho
nghién ctru minh bach ngan sach nha nuéc cap tinh ¢ Viét Nam, gom:
ba chu thé quan 1y chinh, bon giai doan chu trinh ngan sach va bon
chiéu canh chét lugng theo Heald.

Thir ba, luan 4n da dé xuat Chi sé minh bach quan 1y ngan sach
tinh (PBMI) véi ciu truc tudng minh gdm 48 chi bao, cong thirc tong
hop c6 trong so, thang do 0—-100 chuan hoa kém phén nhom tinh.

2. Két qua nghién ctru méi vé thue tién

Thir nhdt, luan 4n da cung cap bang chimg thyc nghiém c6 hé
thdng vé thyc trang minh bach ngén sach nha nudc cip tinh giai doan
2017-2024, v6i diém POBI trung binh tang tir 30,5 ndm 2017 1én
70,84 ndm 2023, c6 diu hiéu chimng lai tir 2020 do hiéu ing “ngudng
d&’; PBMI 12 tinh dai dién 2024 dat 56,2 diém véi phan hoa 1o rét.

Thir hai, ludn an da lugng hoa tac dong cua tam nhan td anh hudng
qua md hinh hdi quy dit liéu bang, chi ra DTI va PCI 14 hai nhan té
chinh, mirc d¢ phu thudc tai khoa cé tac dong nguoc chiéu manh, DTI
lam trung gian ~60% cho tac dong cua PCI 1én POBIL

Thir ba, luan an da dé xuét hé giai phap 14 giai phap dong bd phan
theo bon giai doan chu trinh quan 1y ngan sach, gan voi Luat Ngan
sach nha nudce sb 89/2025/QH15 va 19 trinh sdp xép don vi hanh chinh.

3. Hwéng nghién ciru tiép theo

Huoéng thir nhét: ap dung dai tra PBMI cho 34 tinh sau sip xép
theo Nghi quyét 202/2025/QH15, xay dung chudi dit liéu PBMI nhiéu
nam cho giai doan 2026-2030.
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Huoéng thir hai: xdy dyng va udc luong mé hinh hdi quy dir ligu
bang véi bién phu thudéc PBMI khi di co chudi dir lidu day du, cho
phép phan tich so sanh cac nhén té danh huong dén hai chidu output va
process.

Huwdéng thir ba: thuc hién nghién ctru dinh tinh chuyén sau theo
phuong phap Delphi nhidu vong va phong van sau quy mo 16n nham
hoan thién b chi bao PBMI.

Huwéng thir tu: nghién citu so sanh qudc té chuyén sau vé minh
bach ngan sach cép dia phuong gitra Viét Nam va cac qudc gia c6 thé
ché chinh trj twong déng hoic cic qudc gia ASEAN.
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